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VOTO

Submeto a apreciacdo deste Plendrio, nos termos do art. 71, inciso I, da Constitui¢do
Federal de 1988, o relatério e a minuta de parecer prévio relativos as contas prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, referentes ao exercicio
financeiro de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024.

2. Conforme estabelece a Carta Magna, compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar

[98)

@)

as referidas contas, anualmente apresentadas pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que sera elaborado em 60 dias apds o seu recebimento.

. A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei 8.443/1992, art. 36, paragrafo

unico) prevé que as Contas do Presidente da Republica consistem nos balancos gerais
da Unido e no relatorio do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo acerca da execucdo or¢amentéria, em conformidade com o § 5° do art. 165
da Constituicao.

. A andlise empreendida por esta Corte visa prover ao Congresso Nacional subsidios

técnicos para o julgamento dessas contas, em consonancia com sua competéncia
constitucional (art. 49, inciso IX, da CF/88).

. O processo foi distribuido por sorteio, em sessao ordindria do Plenario, conforme

previsto no art. 155 do Regimento Interno do TCU, mecanismo que observa o critério
da alternatividade, garantindo a necessaria rotatividade equitativa entre os ministros no
exercicio de tal relatoria.

. A Resolucao-TCU 291/2017 disciplina o escopo e os critérios de analise a serem

observados nesta prestacdo de contas. Entre os aspectos avaliados, destacam-se: (i)
fidedignidade das demonstragdes contabeis consolidadas da Unido; e (ii) regularidade
da execug¢do dos orcamentos da Unido e da gestdo dos recursos publicos federais, a luz
das diretrizes constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

. Nesse sentido, a opinido emitida pelo TCU no ambito da anélise das contas ¢ composta

por (i) parecer prévio, no qual estdo explicitadas as opinides sobre a fidedignidade dos
balangos gerais da Unido e sobre a regularidade da execugao orgamentaria e gestao dos
recursos publicos federais, bem como o encaminhamento final de recomendagao pela
aprovacao ou rejei¢do das contas; e (i1) relatorio, em que estao detalhados os fatos e as
andlises que fundamentam, de forma circunstanciada, o parecer desta Corte.

. A conclusdo do parecer prévio deve indicar, conforme o art. 11 da referida resolugao, a

aprovacdo ou a rejei¢do das contas, observando-se a materialidade, a gravidade e a
repercussdao negativa das irregularidades ou distor¢des identificadas. Essa conclusdo
pode ser emitida sem ressalvas, com ressalvas ou de forma adversa, conforme o
conjunto dos achados de auditoria e os critérios estabelecidos.

. Destaco que, embora esta Corte emita parecer prévio exclusivamente sobre as Contas do

Presidente da Republica, o relatorio elaborado abrange informagdes relativas aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica da
Unido, fornecendo ao Congresso Nacional panorama abrangente da situagdo fiscal e da
gestdo publica federal; as dos demais Poderes e 6rgdos auténomos, no entanto, nao
estdo sob apreciagdo, visto que serdo objeto de julgamento pelo TCU em processos
especificos.

10. Os trabalhos para instru¢do das contas do exercicio de 2024 envolveram a atuagdo

238



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

11.

coordenada de diversas unidades especializadas do Tribunal, além da colaboragido da
Controladoria-Geral da Unido na auditoria financeira.

Com essas consideracdes introdutérias, passo a andlise dos aspectos centrais que
embasam o parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica relativas ao
exercicio de 2024.

IT

CONJUNTURA ECONOMICA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A andlise das contas nao pode ser dissociada do contexto e das varidveis
macroecondmicas para que haja, assim, a devida compreensdo quanto ao desempenho
da gestao publica.

Em linhas gerais, o exercicio de 2024 se caracterizou pela continuidade na melhoria do
desempenho econdmico. O pais apresentou crescimento real do PIB, de 3,4%,
alcangando R$ 11,7 trilhdes, impulsionado principalmente pelo consumo das familias
(alta de 4,8%) e pelos investimentos (Formacao Bruta de Capital Fixo aumentou 7,3%).
Apesar disso, a agropecudria registrou retracdo de 3,2%, enquanto a industria e os
servigcos cresceram 3,3% e 3,7%, respectivamente; o PIB per capita alcancou RS$
55.247,45, com crescimento de 3,0% em relagdo a 2023.

A taxa de desocupacdo apresentou queda em comparacdo aos anos anteriores,
alcangando 6,6% em virtude do reaquecimento da economia. A quantidade de pessoas
ocupadas no setor privado com carteira de trabalho assinada ficou em 45 milhdes,
maior registro no periodo analisado desde 2020; foram geradas 1,7 milhdo de vagas
formais, e a renda média real anual atingiu o valor mais alto da década.

No ambito externo, o superavit da balanga comercial recuou para US$ 74,2 bilhoes
devido a reducdo nas exportagdes agropecudrias € ao aumento das importagdes,
impulsionado pela retomada da demanda interna; o déficit em transagdes correntes
dobrou, atingindo US$ 56 bilhdes (2,6% do PIB), apesar de os investimentos diretos no
pais totalizarem US$ 71 bilhdes.

As reservas internacionais encerraram 2024 em US$ 329,7 bilhoes, redugao de 7,1%
em relacdo a 2023; essa queda decorreu principalmente de operagcdes no mercado de
cambio, incluindo vendas a vista, no valor de US$ 19,8 bilhdes, ¢ da concessao de
linhas com recompra de US$ 11,0 bilhdes em dezembro.

Apesar da reducdo, o volume de reservas permanece elevado, com composicao
diversificada e perfil anticiclico, garantindo capacidade de resposta a choques externos
e contribuindo para a estabilidade macroeconomica.

A taxa de cambio efetiva real registrou leve alta, indicando modesta recuperagdo da
competitividade das exportagdes brasileiras em contraste com o biénio anterior. Esse
movimento interrompeu a trajetoria de aprecia¢do real observada entre 2021 e 2023,
periodo em que os produtos nacionais perderam competitividade no mercado externo.

O indicador de risco-pais, medido pelo Credit Default Swap (CDS), de cinco anos em
dodlares, encerrou o ano em 214 pontos-base, apds iniciar janeiro em 131 pontos,
refletindo elevacao significativa na percepg¢ao de risco da economia brasileira por parte
dos investidores internacionais.

A taxa de inflagdo medida pelo IPCA fechou o ano em 4,83%, superando o teto da meta
definida pelo Comité Monetario Nacional — CMN (3%, com margem de tolerancia de
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1,5 ponto percentual). O aumento dos pregos foi impulsionado por alimentos, servigos
e bens industriais, além de impactos climaticos e cambio desfavoravel; o Comité de
Politica Monetaria (Copom) reagiu elevando a taxa Selic e encerrou o ano em 12,25%,
revertendo tendéncia inicial de reducao.

O saldo do crédito ampliado ao setor ndo financeiro alcangou R$ 18,7 trilhdes (158,8%
do PIB), com aumento de 15,3% em relacdo a dezembro de 2023: destacaram-se as
expansdes dos saldos de empréstimos do Sistema Financeiro Nacional, 11%; de titulos
da divida, 10,3%; e de empréstimos externos, 25,7%.

A carga tributaria nacional (de todos os entes da Federagdo) aumentou para 32,32% do
PIB, 2,06 p.p. a mais em comparagdo ao ano anterior, refletindo maior arrecadacao em
todas as esferas governamentais.

A receita primaria bruta federal totalizou R$ 2,7 trilhdes, abaixo da previsdo devido a
frustracio de arrecadagdes relacionadas ao voto de qualidade no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e a concessdes publicas; em termos liquidos,
foi de R$ 2,1 trilhdes, deduzidas as transferéncias obrigatorias.

A receita “CARF — Voto de qualidade”, tratada no Acoérdao 1.908/2024-Plenério (da
minha relatoria, transitado em julgado) ¢ resultante da reintrodu¢do do voto de
qualidade nas deliberagdes do Carf, conforme estabelecido pela Lei 14.689/2023.

Com a referida alteragcdo, os empates nas decisdes do colegiado, que anteriormente
eram automaticamente favoraveis ao contribuinte, passaram a ser decididos pelo voto
de qualidade do presidente da Turma de Julgamento — representante da Fazenda
Nacional —, alteracdo que tende a aumentar o nimero de deliberagdes favoraveis ao
erario.

Em complemento, o marco legal possibilitou ao contribuinte a opg¢ao de realizar o
parcelamento do principal do crédito tributario, com exclusdo dos juros de mora, caso o
julgamento de processo administrativo fiscal se resolva definitivamente a favor da
Fazenda Publica justamente em virtude do voto de qualidade.

Nesse caso, o contribuinte pagaria o débito em 12 parcelas mensais e sucessivas, o que
permitiria o aumento da receita primaria do governo em um prazo mais curto, em
comparacao as hipoteses nas quais o cidaddo recorra judicialmente.

O retorno do voto de qualidade no Carf levou a inclusdo inicial de receita de R$ 54,7
bilhdes no PLOA 2024, valor gradualmente revisado para baixo a cada avaliagdo
bimestral e que culminou com a arrecadacgdo final de R$ 307 milhdes; o risco de ndo
arrecadagdo do valor previsto foi alertado pelo TCU (Acérdao 1.908/2024-Plenario, da
minha relatoria).

A despesa primaria alcangou RS 2,2 trilhdes ¢ atingiu 18,8% do PIB, destacando-se os
gastos previdencidrios e assistenciais, pressionados por eventos extraordinarios como
os desastres climaticos no Rio Grande do Sul; as despesas discricionarias foram
significativamente reduzidas devido ao Regime Fiscal Sustentavel (RFS), introduzido
pela Lei Complementar 200/2023.

Uma das despesas primarias mais substantivas, que representou 5% do total, ¢ a
relacionada ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC). Foram identificadas
inconsisténcias nos modelos de projecdes, fato que ensejou a expedigdo de
recomendacdo com vistas a assegurar consisténcia metodologica e clareza na
apresentacdo das informagdes, com destaque para a evidenciacdo dos efeitos liquidos
do crescimento vegetativo das despesas e das economias obtidas, de forma a fortalecer
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a qualidade e a confiabilidade das analises.

31. O resultado primario foi deficitario em R$ 52,1 bilhdes (0,44% do PIB), com o
Governo Central registrando déficit de R$ 45,4 bilhdes frente aos R$ 265 bilhdes do
ano anterior. Apesar desse déficit, a meta fiscal foi cumprida apos ajustes permitidos
pela legislacdao, como dedugdes relacionadas a calamidades publicas; o déficit primario
ajustado foi de R$ 13,5 bilhdes. De igual modo, houve cumprimento da meta para o
orcamento das estatais, € ndo houve, em 2024, nenhuma compensacdo entre as metas
fiscais estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e o de
investimento das estatais.

32. Ao avaliar a politica fiscal, no entanto, ¢ inevitdvel destacar duas informagdes
relevantes sobre o montante de receitas que ndo ingressam nos cofres publicos: aquelas
relacionadas a renuncias fiscais, em virtude de beneficios tributarios, € as que estdo por
receber, conhecidos como estoque de créditos.

33. Quanto ao primeiro caso, destaco, inicialmente, que o conjunto dos beneficios
tributarios, financeiros e crediticios em 2024 alcangou R$ 678 bilhoes, correspondentes
a 5,8% do PIB e a 31% (quase um ter¢o) da receita primdria liquida.

34. Os beneficios tributdrios - também denominados gastos tributarios — sdo meritorios
como instrumentos para estimular o desenvolvimento econdmico e social, mas afetam
o resultado fiscal do Governo Central, ainda que ndo estejam registrados no orcamento
como despesas ou dedugdes explicitas da receita estimada.

35. Tais beneficios representam 83% do total no exercicio. Apos periodo de crescimento
continuo entre 2021 e 2023, em 2024 houve a primeira redug¢do percentual desses em
relacdo ao PIB desde 2020, tanto em numero de desoneragcdes quanto no valor
estimado.

36. Esse declinio estd em consondncia com a situagdo de restricdo fiscal experimentada
pelo pais, bem como com comando contido na Emenda Constitucional 109/2021 por
meio do qual foi estabelecido o encaminhamento de plano de redugdo gradual dos
beneficios tributarios, ao dispor que o montante total renunciado ndo ultrapasse o
patamar de 2% do PIB em oito anos; o plano foi enviado, pelo Poder Executivo, ao
Congresso Nacional em 15/9/2021, mediante o Projeto de Lei 3.203/2021, ainda sem
apreciacdo (até a finalizacdo deste parecer).

37. Em seu voto das Contas de 2023, o nosso ilustre Presidente, Ministro Vital do Régo,
com o brilhantismo de sempre, j4 havia destacado que:

“166. Ao decidir se abdicar de parte da tributagdo e, por consequéncia, fazer aumentar a capacidade
financeira de determinado setor produtivo, o Estado deve ter como estratégia usa-lo como indutor
da geragdo de trabalho, renda e bem-estar social.

(..

168. De fato, em 2023, a Divida Publica Federal (DPF), que, de modo geral, tem por fim
compensar a insuficiéncia de recursos tributarios defronte ao excesso de despesas or¢amentarias,
aumentou 9,2% (R$ 550 bilhodes, para o total de R$ 6,5 trilhdes), contra apenas 5,3% (R$ 100
bilhdes, para o total de R$ 2 trilhdes) no incremento da arrecadac@o, considerando o somatorio
liquido dos Tributos Administrados pela Receita Federal e das Contribuigdes para o Regime Geral
de Previdéncia Social.

169.A disparada de R$ 450 bilhdes no endividamento, em relagdo ao poder arrecadatorio, revela o
quanto pode ser um contrassenso que o Estado abra mao de receitas, mediante a concessdo de
novos beneficios tributarios que aumentam a disponibilidade econémica do contribuinte, a0 mesmo
tempo em que se endivida, pagando juros.

(..)
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172. Apenas a titulo de ilustragdo, com os mesmos R$ 518,9 bilhdes renunciados em 2023, seria
possivel quase neutralizar a expansdo da Divida Publica Federal (R$ 550 bilhdes), ou ampliar mais
de trés vezes o Programa Bolsa Familia (R$ 166,27 bilhdes) ou ainda cobrir com folga o déficit
previdenciario de todos os sistemas (R$ 428 bilhoes)”

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Para efeito de comparagdo de magnitudes, em cardter meramente argumentativo (ad
argumentandum tantum), em 2024 o montante concedido de beneficios tributarios
permitiria: a) cobrir quase integralmente a expansao da Divida Publica Federal (DPF)
de RS 796 bilhdes, restando saldo positivo de cerca de R$ 117,6 bilhdes; ampliar mais
de trés vezes o orcamento do Programa Bolsa Familia (em 2024 o pagamento de
beneficios diretos totalizou R$ 169 bilhdes); e ¢) quitar, por completo, o déficit
previdenciario consolidado, que alcangou R$ 418,9 bilhdes (resultado de receitas de R$
691,1 bilhodes e despesas de RS 1,11 trilhdo em todos os regimes).

Evidentemente que a relagdo ¢ muito mais complexa do que ¢ aqui apresentado, pois a
retirada do beneficio tributario ndo implicaria arrecadagao integral do valor, dado que
afetaria o comportamento dos agentes econdmicos. De todo modo, serve como reflexao
sobre a necessidade de avaliacdo mais minuciosa e criteriosa sobre o uso de tais
recursos para financiamento de outras politicas publicas. O proprio fato de a LRF
exigir medida de compensac¢dao quando da concessdo constitui indicador de como o
caixa se reduz em virtude de rentncias de receitas.

Ainda sobre o voto de Sua Exceléncia, também havia sido destacado que a previdéncia
era uma das fungdes mais comprometidas com a queda de receita por conta dos
beneficios tributarios. De igual modo, para o exercicio de 2024, 51% dos gastos
tributarios ocorreram com as fontes da seguridade social e 16% com previdéncia social.
Assim, enquanto as despesas com beneficios previdenciarios aumentam, uma fatia
expressiva da arrecadacdo que poderia financid-los deixa de ingressar nos cofres
publicos devido a esses incentivos fiscais, afetando o déficit previdenciario.

Alids, no tocante aos beneficios incidentes sobre contribui¢cdes previdenciarias, foi
projetado para 2024 o total de R$ 94 bilhdes, representando aumento nominal de
22,6% em relagcdo a 2023; a tnica queda observada foi de 2,2% na desoneracdo da
folha de pagamentos.

Em termos regionais, a maior parte dos beneficios tributarios concedidos pela Unido
foi destinada a Regido Sudeste, que concentrou 50,8% do total, ao passo que Norte e
Nordeste sdo as regides que menos recebem incentivos fiscais, embora possuam os
piores indicadores socioeconomicos historicos.

Nao posso deixar de mencionar, ainda, outros valores que ndo ingressam na Conta
Unica do Tesouro Nacional — a despeito de se tratar de receitas derivadas federais —
relacionados as contribuicdes compulsorias pagas as entidades de servigo social
autonomo (Sistema S) e aos conselhos de profissdes regulamentadas.

Segundo a “Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral para 2024,
publicada pelo Tesouro Nacional, os pagamentos compulsoérios ndo tributdrios para o
chamado Sistema S (Senai, Sesc, Senac, Sesc, Sebrae etc.) alcangaram R$ 33 bilhoes
ou 0,29% do PIB. A arrecadacdo dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional alcanga
mais de R$ 6 bilhdes anuais. Todos realizam politicas publicas, mas o valor de suas
receitas ndo foi examinado nestas contas.

Quanto aos créditos a receber, encontram-se em recuperacdo valores no montante de
R$ 5,7 trilhdes, equivalente a 48,9% do PIB e ligeiramente abaixo dos 50,2%
registrados em 2023; desse valor, R$ 3,1 trilhdes estavam inscritos em divida ativa e
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R$ 2,7 trilhdes achavam-se na Receita Federal, aumento nominal de 3,9% em relacdo
ao ano anterior.

A arrecadacdo no periodo foi de R$ 57 bilhdes para os créditos inscritos em divida
ativa ¢ de R$ 62 bilhdes para os valores sob jurisdicdo da Receita. Registro que as
procuradorias focaram em modelos de solucdo consensual, fato que permitiu a
arrecadacdo de mais de R$ 50 bilhdes no periodo; ademais, a participagdo dos créditos
denominados “irrecuperaveis” apresentou redugao de 6,7%.

Para este tema, considerei impropriedades as divergéncias, em grande parte nao
justificadas — tal qual no exercicio anterior —, entre os dados constantes da Prestacdo de
Contas do Presidente e outros divulgados por fontes oficiais envolvendo valores do
estoque da divida ativa.

Em outro ponto relevante, os empréstimos e financiamentos com recursos do
Orcamento da Unido geraram impacto fiscal liquido de R$ 33,9 bilhoes (1,57% da
receita primaria liquida), resultado de R$ 44,8 bilhdes em repasses € R$ 10,9 bilhdes
em restituicdes ao Tesouro. Quatro fundos concentraram 93,1% da despesa liquida:
FNE (R$ 15,7 bilhdes), FCO (RS 5,2 bilhodes), FNO (R$ 4,9 bilhdes) e FNDCT (RS 5,7
bilhoes).

O FIES, que até 2021 era destaque nos desembolsos, apresentou em 2024 receita
liquida de R$ 2,7 bilhdes, superando os R$ 1,5 bilhdo restituidos em 2023, devido a
prevaléncia de contratos antigos em fase de amortizagao.

Sobre as despesas, entendo oportuno destacar aspectos relevantes sobre gastos
previdencidrios, restos a pagar, disponibilidade por destinagdo de recursos e
investimentos de estatais.

A despesa primaria com beneficios previdenciarios totalizou R$ 938 bilhdes sob a 6tica
dos pagamentos, representando 42,6% do total das despesas primarias da Unido, e o
déficit dos regimes chegou a R$ 419 bilhdes; em termos reais, isso representa reducao
de 6,5% em comparacao ao déficit registrado em 2023.

De forma desagregada, o déficit distribuiu-se da seguinte maneira: a) R$ 303 bilhdes
no Regime Geral de Previdéncia Social; b) R$ 56 bilhdes no Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores civis da Unido; ¢) R$ 51 bilhdes no Sistema de
Protegdo Social dos Militares das Forgas Armadas; ¢ d) R$ 8 bilhdes relacionados ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal e a previdéncia dos servidores e vinculados
dos ex-territorios do Amapa e Roraima.

Quanto ao déficit por beneficiario, o menor valor foi registrado no regime geral, R$ 8,8
mil, enquanto o maior o foi no fundo do Distrito Federal, R$ 267,1 mil.

O Regime Geral tem 88% das despesas com beneficios urbanos cobertas por suas
receitas, mas o setor rural custeia apenas 5% dos seus beneficios e responde por 60%
do déficit, mostrando-se, de fato, como programa assistencial, e assim deveria ser
considerado nos calculos e estatisticas.

Por tras do déficit, ha causas estruturais: baixa inclusdo em setores com alta
informalidade, como o trabalho rural, doméstico e na construcdo; grandes diferencas
regionais ¢ ainda 3,8 milhdes de idosos sem protecao previdenciaria. Esses problemas
se agravam com o rapido envelhecimento da populacdo, que reduz a base de
contribuintes enquanto eleva o numero de beneficiarios.

Nao basta tratar o déficit como mera conta fiscal: a sustentabilidade da previdéncia ¢é
desafio coletivo, que exige novas fontes de custeio, além da folha de salarios e politicas
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que ampliem a cobertura contributiva.

Além do mais, como ja comentei, parte consideravel dos recursos que iriam para a
previdéncia € objeto de renuncias fiscais € nem sequer ingressam o caixa estatal.

Manifesto também grande preocupagdao com o estoque de restos a pagar. O valor
inscrito em 2024 para 2025 atingiu R$ 311 bilhdes, o maior dos ultimos dez anos, dos
quais 68% sdo na modalidade ndo processados, com alta real de 3,8% em relagdo a
2024. Esse aumento decorreu principalmente das novas inscrigdes, podendo ser ainda
maior com a revalidagdo de restos a pagar cancelados pela Lei Complementar
215/2025; quanto ao ano de empenho, 95% do estoque de 2025 sdo de despesas de
2022 a 2024.

Mais de 80% dos restos a pagar concentram-se em sete funcdes de governo, sendo
majoritariamente empenhados entre 2022 e 2024, dindmica que pressiona o orgamento
futuro e dificulta a execucao regular de politicas publicas.

Embora estejam cumpridos os limites legais, o volume merece atengao.

Ao final de 2024, assim como no ano de 2023, verificou-se a persisténcia de fontes de
recursos com saldos financeiros negativos nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, totalizando R$ 5 bilhdes ao término do exercicio, o que configura
impropriedade, pois tal situagdo evidencia a emissdo de empenhos com base em
receitas ndo efetivamente realizadas, em desacordo com o disposto no paragrafo unico
do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A execugdo das despesas do orcamento de investimentos em 2024 alcancou 63,0% da
dotagdo autorizada, resultando na realizagdo de R$ 96,19 bilhdes frente aos R$ 152,59
bilhdes aprovados para o exercicio; em termos comparativos, 0 montante executado em
2024 representou crescimento real de 37,5% diante do exercicio de 2023; esse valor ¢
aproximadamente trés vezes superior ao da despesa liquidada com investimentos no
ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social.

Em 2024, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGGQG) e a Divida Publica Federal (DPF)
cresceram como propor¢do do PIB em relagdo a 2023. A primeira subiu de 73,8% para
76,5% no conceito doméstico. Esse aumento reflete a predominancia de fatores de alta
— como encargos com juros, déficit primario e pressdes fiscais — sobre elementos de
conten¢do, como o crescimento econdmico. Observou-se também deterioragdo nos
indicadores de custo e qualidade, apesar da melhora no prazo médio de vencimento.

O déficit primario do Governo Central recuou de R$ 264,5 bilhdes em 2023 para R$
45,3 bilhdoes em 2024. Ainda assim, a DBGG manteve trajetoria ascendente, chegando
a R$ 9.032 bilhdes, frente a R$ 8.079 bilhdes em 2023, aumentando em R$ 952,6
bilhdes, equivalente a 2,7% do PIB.

Esse movimento decorre, sobretudo, dos juros nominais incorporados ao estoque da
divida. Contribuiram também, em menor escala, a desvalorizacdo cambial — que
elevou o valor da divida externa — e a emissdo liquida de titulos publicos; destaca-se
ainda o aumento da participacao de papéis indexados a Sistema Especial de Liquidagao
e de Custddia (Selic), o que torna o custo da divida mais sensivel a taxa basica de juros.

A DPF representou mais de 70% da DBGG em 2024. Nesse ano, os titulos prefixados
atingiram a menor participagdo desde 2005 (22%), enquanto os titulos com
rentabilidade flutuante subiram de 39,7% para 46,3%: essa mudanca aumenta a
vulnerabilidade da divida as oscilagdes da Selic.

Apesar disso, os titulos flutuantes possuem, em geral, prazos de vencimento mais
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longos (3 a 6 anos) em relacdo aos prefixados. Assim, a parcela da DPF com
vencimento em até 12 meses caiu de 20,1% para 17,9%, indicando preferéncia do
Tesouro por emissdes com menor risco de refinanciamento, mesmo que mais expostas
a riscos de mercado.

Embora os indicadores da DPF tenham permanecido dentro dos intervalos previstos
pelo Plano Anual de Financiamento (PAF), alguns estdo significativamente distantes
das metas de longo prazo (benchmarks). A maior divergéncia em relacdo ao ideal
ocorre na propor¢do da divida atrelada a Selic, que atingiu 46,3% — 23,3 pontos
percentuais acima da meta de 23%; esse nivel remonta a 2003, quando os Relatorios
Anuais da Divida passaram a ser publicados. O prazo médio da divida também esta
aquém da meta: quatro anos em 2024, abaixo do objetivo revisado de cinco anos,
acentuando preocupacdes com o risco de refinanciamento e concentragdo de
vencimentos no curto prazo.

A projecdo da divida bruta pelo modelo DDT (Debt Dynamics Tool), do FMI, indica
crescimento de 5,4 p.p. do PIB entre 2025 e 2028, alcangando 81,9% deste; tal avango
serd puxado principalmente pela taxa real de juros, que responde por 15,3 p.p.,
enquanto o crescimento do PIB deve reduzir a divida em 5,7 p.p.

Em comparagdo com a receita corrente liquida, no entanto, houve queda nos
percentuais das dividas bruta e mobilidria do governo federal; isso se deveu ao
crescimento da receita.

No campo das exposi¢des fiscais, os principais fatores de risco identificados foram:
inadimpléncia de entes subnacionais, desequilibrios no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e gestdo do passivo de precatdrios.

Em 2024 aumentou-se a provisao para honras de garantias da Unido, ndo em razao de
inadimpléncia, mas por valorizacdo cambial que encareceu contratos em moeda
estrangeira. Por outro lado, houve reducao nas perdas esperadas com créditos a entes
subnacionais, refletindo melhora na capacidade de pagamento.

. Quanto ao RGPS, o Anexo de Metas Fiscais da LDO 2025 projeta elevagao da

necessidade de financiamento de 2,32% do PIB em 2024 para 3,84% até 2050, mesmo
apos reformas; a sustentabilidade do regime permanece como desafio fiscal de longo
prazo.

A gestao de precatorios também continua sendo fonte de risco fiscal. Em 2023, o STF
declarou inconstitucional o limite de pagamentos imposto pela EC 114/2021,
permitindo abertura de créditos extraordinarios para quitar valores represados. Com
isso, foram pagos R$ 92,4 bilhdes em 2023 e outros R$ 30,1 bilhdes em 2024, zerando
o estoque do regime de postergagao.

Apesar da eliminag¢do do passivo acumulado, o retorno ao regime ordindrio em 2027
exigira novo espago or¢amentario. O PLDO 2026 projeta despesa de R$ 115,7 bilhoes
com precatdrios no proximo ano (dos quais R$ 60 bilhdes dentro do teto), e de RS
124,3 bilhdes em 2027, com potencial de reduzir significativamente o espago para
despesas discricionarias.

Os precatdrios continuam classificados como passivos contingentes no Anexo de
Riscos Fiscais da LDO. Em 2024 as demandas judiciais com risco possivel totalizaram
R$ 2,25 trilhdes (queda de 13% em relagdo a 2023), enquanto aquelas com risco
provavel subiram para R§ 1,055 trilhdo (alta de 3,9%).

Finalmente, apesar dos avangos no crescimento econémico, recuperagao do mercado de
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trabalho e risco-pais, permanecem desafios estruturais importantes, como
sustentabilidade da divida publica, controle efetivo do déficit primario e rigidez das
despesas obrigatorias; reformas institucionais ¢ medidas de transparéncia fiscal sdo
essenciais para garantir a sustentabilidade das contas publicas no médio e longo prazos.

78. Nesse sentido, as impropriedades seguintes constituirdo base para a opinido com
ressalva:

a) divergéncias entre os dados constantes na Prestacio de Contas do Presidente da
Republica (PCPR) de 2024 e os divulgados por fontes oficiais como Ministério da
Fazenda, PGFN, AGU, Siafi e RFB, envolvendo valores do estoque da divida ativa,
arrecadagdo e parcelamentos, o que compromete a transparéncia, a fidedignidade das
informacdes e a avaliagdo do cumprimento do disposto no art. 58 da LRF (secdo 2.3.6 do
relatdrio precedente);

b) existéncia de fontes com saldos negativos, no valor de R$ 5 bilhdes ao final do exercicio
de 2024, no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, indicando a emissao de
empenhos de despesas a conta de fontes de receitas que ndo se realizaram segundo
planejado, em desconformidade com o paragrafo unico do art. 8° da LRF (se¢do 2.5.1.3 do
relatorio precedente).

79. Deve, ainda, ser enderecada recomendacdo ao Ministério do Desenvolvimento Social
no sentido de aprimorar a elaboracdo das notas técnicas que subsidiam as projegdes
relativas ao BPC, assegurando maior consisténcia metodologica e clareza na
apresentacdo das informagdes, com destaque para a evidenciacdo dos efeitos liquidos
do crescimento vegetativo das despesas e das economias obtidas, de forma a fortalecer
a qualidade e a confiabilidade das anélises (secdo 2.3.2 do relatdrio precedente).

I1I
RESULTADOS DA ACAO GOVERNAMENTAL

80. Passo agora a avalia¢dao dos resultados da atuacdo governamental, iniciando por breve
enquadramento macroecondmico-social que explica o ambiente em que as politicas
publicas foram executadas em 2024.

81. Em 2024 o PIB brasileiro cresceu 3,4%, superando a média mundial (3,2%) e a da
América Latina (2,4%), ainda que aquém das economias emergentes (4,2%). O quadro
macro, positivo no curto prazo, manteve contradi¢des antigas. A taxa de poupanga
nacional (14% do PIB) e o investimento (18%) continuam abaixo do observado em
paises asidticos, ao passo que a divida bruta do governo geral permanece entre as mais
altas do grupo de emergentes.

82. Nas dimensdes sociais, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) situa-se em 0,786
— 84" posi¢ao no mundo — e perde 24 centésimos quando ajustado a desigualdade,
caindo para o 94.° posto. O retrato se repete em relacdo a outros indices compostos: no
Global Innovation Index, o pais recuou a 50.* colocagdo, puxado, sobretudo, pelo fraco
desempenho do pilar “Institui¢des”; no ranking de Competitividade do IMD, caiu da
56.* para a 62.* posi¢do entre 2020 e 2024. Também no Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o Brasil registrou os scores 73,78 e 52.° lugar: somente dois dos 17
objetivos foram plenamente atingidos, enquanto cinco — redugdo das desigualdades,
consumo responsavel, vida marinha, vida terrestre e institui¢des eficazes -
permanecem em condigado critica.

83. Em relagdo a governanga institucional, o Brasil manteve bom desempenho em “voz e
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accountability” nos Worldwide Governance Indicators, com posicdo semelhante a de
paises de alta renda nao membros da OCDE; por outro lado, nos indicadores de
estabilidade politica e efetividade governamental, o desempenho foi inferior ao
daqueles de renda média baixa. A percepcao de corrupcao piorou, refletida na queda da
pontuagio do Indice da Transparéncia Internacional de 36 para 34 pontos. Somados,
esses achados mostram que o ciclo de expansdao de 2024 convive com restrigoes
estruturais — baixa produtividade, escassez de capital humano, caréncias de
infraestrutura e confianca institucional fragil — que limitam a conversao do crescimento
em ganhos de bem-estar amplos e duradouros.

O exercicio de 2024 inaugurou o novo Plano Plurianual (PPA), que introduziu
mudancas significativas no modelo de planejamento governamental. O plano se
organiza em trés niveis articulados: no nivel estratégico, apresenta a visao de futuro do
pais, traduzida em valores, diretrizes, eixos tematicos e objetivos estratégicos; no nivel
tatico, retine os programas finalisticos, estruturados por um objetivo geral, metas
especificas e entregas tangiveis a sociedade; por fim, o nivel operacional abrange as
acdes orcamentarias que tornam possiveis essas entregas.

Os dados preliminares do monitoramento do PPA 2024-2027, consolidados pelo
Ministério do Planejamento no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(Siop), revelam que o universo original de 463 objetivos especificos ¢ 2.651 entregas
ndo pode ser integralmente considerado na avaliacdo de desempenho. Filtros técnicos
eliminaram, logo na primeira triagem, metas que: nasceram inaplicaveis ao exercicio
(valor zero para 2024); simplesmente repetiam o indice de referéncia; nao tinham
resultado apurado; ou constavam sem polaridade definida (“quanto maior, melhor” ou
“quanto menor, melhor”).

O expurgo alcangou 113 objetivos (24%) e 849 entregas (32%); permaneceram,
portanto, 350 objetivos ¢ 1.802 entregas aptos a analise substantiva.

Mesmo nesse conjunto residual, foi necessario um segundo tratamento estatistico.
Aplicou-se a regra do intervalo interquartil (IQR) para detectar valores extremos nos
percentuais de execucdo. Quando a execucdo superava 300,3% da meta — indicando
provavel falha de registro ou de calibragem —, a observagdo era classificada como
outlier e retirada do célculo; assim, foram suprimidas 45 metas de objetivos (12,6%
do total ainda valido) e 162 metas de entrega (9,0%).

O caso mais ilustrativo ¢ o da entrega 3183, “Programas Luz para Todos — Isolados
Amazonia Legal”: previa atender 17 unidades em 2024, mas o sistema registrou a
execugao de 29.302, diferenga de quase 1.730 vezes o alvo anual. Intervengdes dessa
magnitude distorcem médias e dispersdes, mascarando tanto €xitos genuinos quanto
insuficiéncias reais; por isso, sua exclusdo foi indispensavel para preservar a
fidedignidade dos indicadores consolidados.

Para situar o exame dos resultados da atuagao governamental, recordo que em 2024 a
despesa executada nos dez programas finalisticos mais relevantes representou 72,5%
dos empenhos federais. Tais programas abrangem a espinha dorsal das politicas
publicas — previdéncia, transferéncia de renda, educagdo em seus diversos niveis, saude
basica, infraestrutura de transportes, recursos hidricos, desenvolvimento regional e
mineracgdo. Dessa forma, o seu desempenho agregado ¢ medida razoavel da capacidade
do Estado de transformar recursos orcamentarios em beneficios efetivos para a
populacgio.

O quadro seguinte apresenta, para cada um dos dez programas analisados, a propor¢ao
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de metas efetivamente atingidas em 2024. Consideraram-se metas validas aquelas com
valor-base valido (excluiram-se metas zeradas para o ano, sem apuragao ou
classificadas como outlier); a linha “Objetivo” reflete resultados de ambito mais
amplo; a “Entregas”, realizagdes concretas associadas a esses objetivos:

Proerama - N°Total de  Metas Metas
08 o Metas Validas  Alcancadas
o ) Objetivo 5 4 50%
2314 - Previdéncia Social
Entrega 10 9 33%
. . Objetivo 2 50%
2317 - Desenvolvimento Regional
Entrega 7 57%
o Objetivo 4 4 50%
2321 - Recursos Hidricos
Entrega 132 117 21%
i . Objetivo 6 1 0%
3102 - Mineragao
Entrega 28 25 63%
. Objetivo 5 5 20%
3106 - Transporte Rodoviario
Entrega 274 188 11%
. Objetivo 3 3 33%
3901 - Transporte Ferroviario
Entrega 38 22 18%
o Objetivo 23 5 20%
5111 - Educagdo Basica
Entrega 60 45 45%
. . Objetivo 12 3 67%
5113 - Educagédo Superior
Entrega 44 40 55%
L Objetivo 3 3 67%
5119 - Atengdo Primaria a Saude
Entrega 27 24 33%
. Objetivo 4 3 100%
5128 - Bolsa Familia
Entrega 6 6 100%
Objetivo 68 33 45%
Total
Entrega 628 483 27%
91. O panorama revela desalinhamento entre areas sociais e economicas. No polo positivo,

92.

93.

o Bolsa Familia — sustentado por cadastros consolidados e repasses automaticos —
cumpriu integralmente tanto objetivos quanto entregas, espraiando beneficios a mais de
20 milhdes de familias e mantendo a taxa de extrema pobreza dos beneficiarios em
patamar substancialmente inferior ao da registrada entre ndo beneficidrios: Previdéncia
Social, Aten¢do Primaria a Saude e Educacdo Superior exibiram cumprimento
intermediario de metas, mas com assimetrias internas; prazos de concessdo de
beneficios seguem acima do desejavel, cobertura de saude bucal recuou e parte das
obras universitarias avangou sem que houvesse correlagdo demonstravel, com melhoria
de permanéncia discente.

Os programas de infraestrutura terrestre — Transporte Rodoviario e Transporte
Ferroviario — manifestaram baixa taxa de cumprimento, apesar de absorverem dotagdes
expressivas. Em rodovias, apenas 11% das metas de entrega foram atingidas: licitagdes
retardadas, falta de projetos de manutencao estruturada e paralisa¢cdes na implantagao
do Documento de Transporte Eletronico compuseram o quadro cronico. J& nas
ferrovias, a auséncia de georreferenciamento da malha da extinta RFFSA e a
paralisacao de corredores estratégicos (FICO, FIOL, Norte-Sul) resultaram em nivel de
execucao praticamente nulo em obras e investimentos.

Desagregando os resultados, percebo que a distribuicio de metas atingidas tem
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comportamento bimodal: por um lado, muitos alvos foram alcangados ou superados;
por outro, volume expressivo ficou abaixo de 10% de execucgdo. Essa polarizagao
sugere que, salvo iniciativas com governanga consolidada, as metas foram mal
calibradas — excessivamente timidas em uns casos, exageradas em outros — ou
esbarraram em restri¢gdes operacionais ndo antecipadas.

Para que os numeros anteriores fagcam sentido, ¢ indispensavel aferir a qualidade dos
indicadores que suportam a mensuragao de desempenho.

Muitos dos indicadores carregam alguma deficiéncia de relevancia, integralidade,
confiabilidade ou clareza. No Programa de Educacdo Basica, parte dos indicadores
apresenta lacunas: muitos se limitam a contagem de vagas ou matriculas sem aferir
aprendizagem efetiva ou permanéncia. Em Recursos Hidricos, mede-se a area
“beneficiada” por acdes de revitalizagdao, mas ndo ha mensuragao direta da melhora no
indice de Seguranga Hidrica dos municipios atendidos Ja na Previdéncia, o tempo
médio de decisdo sobre beneficios ainda carece de metodologia formalizada e
desagregacgdo regional, o que impede visdo nitida das filas em diferentes partes do pais.

A presenca de fragilidades nao inviabiliza, por si, o uso do indicador, mas reduz a
confianga com que se pode concluir sobre eficicia de gastos publicos. Como
consequéncia, surgem distor¢oes: entregas classificadas como cumpridas podem nao
ter produzido transformagdo social correspondente ou — em sentido inverso —
iniciativas genuinamente impactantes ndo sao capturadas por métricas inadequadas.

O desenho de diversos programas mantém objetivos genéricos (“fortalecer”,
“promover”, “estimular’), acompanhados de indicadores de produto, ¢ nao de
resultado. O Transporte Rodoviario contabiliza quildmetros pavimentados; o
Desenvolvimento Regional, renda familiar autodeclarada; a Mineragdo, numero de
empresas com selo ESG. Quando a métrica ndo espelha a mudanga social pretendida, o
cumprimento numérico tem valor limitado.

Ha ainda calibragdo deficiente de metas. Foram detectados outliers em 9% das entregas
— casos em que a execucdo superou em mais de 300% o alvo previsto. Ocorreu, por
exemplo, no Programa 2317, na entrega 0158: a meta era doar 7 mil equipamentos,
mas resultou na entrega de 80 mil unidades; a superacdo extravagante tanto pode
indicar eficiéncia extraordindria quanto evidenciar que o alvo inicial era irrisério. No
outro extremo, varias metas registraram execugdo zero, porque dependiam de etapas
prévias (licenciamentos, projetos) ndo concluidas a tempo, evidenciando subestimagao
dos riscos de implantacao.

Ao lado dessas questdes técnicas, afloram restrigdes institucionais recorrentes: falta de
pessoal especializado, escassez orcamentaria e falhas de articulagdo federativa sdo
apontadas pelos gestores em praticamente todos os programas que falharam —
explicagdo que, embora valida, revela padriao estrutural de dificuldades de
planejamento e coordenagdo; a consequéncia direta sao obras paralisadas, prazos de
analise de beneficios acima do legal e metas abandonadas logo no primeiro ano do
PPA.

100. Assim, a analise dos resultados de 2024 indica que a Administracao Federal alcangou

avangos inegaveis em programas com modelo de gestdo maduro — caso do Bolsa
Familia — e registrou progresso parcial em previdéncia, satide e educagdo superior.
Entretanto, exibiu desempenho insuficiente em infraestrutura logistica, educacao basica
e iniciativas territoriais, dreas determinantes para elevar a produtividade e reduzir
desigualdades regionais.
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101. O desequilibrio entre metas cumpridas e fragilidade dos indicadores sugere que
parcela relevante dos resultados anunciados carece de comprovagdo solida quanto ao
impacto para o cidaddo. Além do que, a repeticdo de restri¢des de pessoal, orcamento e
coordenagdo federativa aponta para entraves estruturais a serem superados se se
pretende converter recursos or¢camentdrios em beneficios sociais tangiveis e
duradouros.

v
CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

102. Neste topico, apresento a avaliagdo procedida sobre a conformidade da gestdo
orgamentdria e financeira do exercicio de 2024 em relagdo as leis e normas pertinentes,
em especial as regras estabelecidas na Constituicdo Federal, Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal
Sustentavel).

103. Conforme sintetizado na tabela a seguir, dos 17 aspectos examinados, apenas 2
mereceram ressalvas; nos demais, nao se verificaram ilegalidades nem divergéncias em
relag@o aos dispositivos avaliados.

Tabela de regras, metas, dispositivos legais e camprimento (2024)

Regra/Limite Examinado Dispositivo Constitucional/Legal Cumprido?
o S CF, art. 167; Lei 4.320/1964, art. 42; LDO 2024 -
1. Abertura de Créditos Adicionais (Lei 14.791/2023), art. 53 Sim
(Miﬁizgcggaglr)t:;ﬁi) le‘?ml\gﬁf 4o | CF.art.212; LDB (Lei 9.394/1996). arts. 70-71; Sin
¢ Ensino) LRF, art. 52; Decreto 11.907/2024, art. 37
3. Complementac¢do minima ao CF, art. 212-A, V; ADCT, art. 60; LC 14.113/2020, Sim?
Fundeb art. 16, §§ 1° e 3% Decreto 10.656/2021, art. 13, § 5°
‘EAAggsng;gﬁHgﬁaﬁcﬁsSgs CF, art. 198, § 2°, I; LC 141/2012, arts. 33, 36, 39; Qi
¢ N LRF, art. 52; Decreto 11.907/2024, art. 37
Sande)
parfénli:ﬁf;‘i"if;:i‘gz‘;ia: do CF, art. 166, §§ 11, 12 ¢ 17; LDO 2024 (Lei Nao
o 1 5
bancada estadual 14.791/2023), art. 13, § 6 (parcialmente)
~ « » CF, art. 167, Il e § 6°; Resolucdo-SF 48/2007, art. .
6. Apuragdo da “regra de ouro 6.8 1° I e II: LRF Sim
7. Execugdo do orgamento de
lnvgzgﬁznggrgezt?ﬁ;)e’ N de CF, art. 167, IT; LRF, art. 2°, III; Decreto
dotacio. nio utilizacio ge aporte de 10.690/2021, art. 2°, § 1°; Acorddos TCU Sim’
1620, ¢ P (937/2019, 3.145/2011, entre outros)
capital para pagamento de despesas
correntes
8. Recursos destinados a irrigagdo ADCT, art. 42; Lei 12.787/2013 (parcialmente) — Sim®
(Centro-Oeste e Nordeste) Acordaos TCU orientam detalhamento.
9. Metas fiscais Lei 14.791/2023 - LDO para 2024 (art. 2°); ADPF Sim
' 743; Acodrddo TCU 1.103/2024; RFS (art. 2°, § 4°).
10. Limites com despesas com CF, art. 16; LRF, art. 19. Sim
pessoal
11. Limite com opera¢des de crédito Resolugdo do Senado Federal 48/2007, art. 7°. Sim
12. Limite com concessao de Resolugdo do Senado Federal 48/2007, art. 9°. Sim
garantias
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13.. lelte para disponibilidade de LRF, art. 4. Sim
caixa e inscrigdo em restos a pagar
14. Limite para despesas primarias RFS, art. 4°, § 1°, LDO 2024, art. 23. Sim
15. Meta para investimento RFS, art. 10. Sim
16. Requisitos para instituicao de CF, art. 150, § 6°; ADCT, arts. 113; LRF, art. 14; Nio
renuncias de receitas LDO 2024, arts. 132, 135 e 142.
17. Requisitos para instituicdo de
despesas obrigatdrias de carater LRF, art. 17. Sim
continuado

Notas de Referéncia

! Conformidade geral encontrada (exceto FIRECE, que tramita em processo especifico).

2 Empenho de R$ 110,87 bilhdes ante o piso de R$ 108,61 bilhdes; saldo em restos a pagar sob controle (ndo supera o

limite de R$ 2,26 bilhdes).

3 Complementagdo ao Fundeb de R$ 49,7 bilhdes integralmente transferida.

4 Aplicagdo de R$ 215,92 bilhdes frente a R$ 214,51 bilhdes exigidos; excedente de R$ 1,42 bilhdes.
5 Emendas individuais: 90,8% (faltaram 9,2%); emendas de bancada estadual: 84,8% (faltaram 15,2%).
¢ Receita de operacgdes de crédito consideradas: R$ 1.804 bilhdes; despesas de capital: R$ 1.880 bilhdes; margem positiva

de RS 76,4 bilhdes.

7 Execugdo do Orcamento de Investimento: R$ 96,19 bilhdes contra a dotagdo final de R$ 152,59 bilhdes; sem uso de

aporte para custeio.

8 Percentual minimo: Nordeste (> 50%), Centro-Oeste (> 20%); observados 71,31% e 20,03%, respectivamente.

104. Sobre regras e limites, além dos créditos adicionais, considero relevante destacar o
que se segue.

105. Diante dos graves efeitos dos eventos climaticos extremos ocorridos no Rio Grande
do Sul, foi editado decreto legislativo reconhecendo a ocorréncia de estado de
calamidade publica em parte do territorio nacional.

106. Em decorréncia, a Unido foi autorizada a excluir do computo das metas fiscais e da
limitagdo de empenho as despesas autorizadas por meio de créditos extraordinarios,
bem como renuncias fiscais associadas ao enfrentamento da catdstrofe natural e de seus
efeitos sociais e econdmicos.

107. Nesse contexto, foi adotada medida proviséria (MP) que autorizou R$ 6,5 bilhdes em
créditos extraordinarios para integralizacdo de cotas da Unido no Fundo de Apoio a
Infraestrutura para Recuperacdo e Adaptacdo a Eventos Climaticos Extremos
(FIRECE), gerido por entidade privada; o plano de aplicacao do fundo se estendera até
15 de dezembro de 2031.

108. A extensdao temporal da execugdo suscita questionamentos sobre o cumprimento do
requisito de urgéncia, essencial a abertura de créditos extraordinarios. A magnitude da
calamidade naquele estado extrapola o enfrentamento emergencial e impde medidas
estruturais de reconstru¢ao que demandam alto investimento e execug¢do plurianual.

109. Nessa perspectiva, a referida MP enquadra-se na clausula de excegao constitucional
por reunir urgéncia (restabelecer servigos essenciais) e imprevisibilidade (intensidade e
duragdo dos danos).

110. Ademais, a dotagdo foi vinculada ao Programa de Aceleragdo do Crescimento —
Novo PAC, prioridade estratégica ja constante do PPA 2024-2027; o que assegura
compatibilidade temética e formal entre 0 novo gasto e o planejamento governamental,
sem violar o principio da anualidade orcamentaria, conforme reconhecido pela
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional.

111. Do ponto de vista fiscal, no entanto, a medida gerou impacto direto no exercicio de
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2024: os R$ 6,5 bilhdes foram autorizados, pagos e contabilizados em 2024, mas
excluidos da apuracao da meta de resultado primario e do limite de despesas primarias.

112. Na pratica, agravou o resultado fiscal de 2024, sem afetar o cumprimento da meta, ao
mesmo tempo em que gerou folga fiscal para os exercicios seguintes, permitindo nao
concorrerem as despesas plurianuais do fundo com o limite de gastos da Unido nos
anos de sua execuc¢do, situagdo que pode comprometer o espago fiscal de outras
politicas publicas.

113. O uso de recursos federais no fundo privado FIRECE ainda estd sob exame neste
Tribunal, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas (TC 025.632/2024-8); de qualquer
forma, entendo ser o caso de emissdo de alerta ao Poder Executivo federal.

114. Por outro lado, ndo foram identificadas irregularidades nas demais agdes e recursos
destinados aos efeitos da calamidade socioambiental no estado gaticho examinados no
ambito do Recupera RS, programa criado para apoiar a recuperagdo do estado em
virtude da calamidade climatica ocorrida entre abril € maio de 2024.

115. Houve decretagdo de estado de calamidade em quase 400 municipios ¢ aporte de
recursos ¢ acodes por parte da Unido. Foram editadas 23 Medidas Provisorias, que
abriram R$ 60,9 bilhdes em créditos extraordinarios, dos quais R$ 49 bilhdes foram
pagos, majoritariamente voltados ao RS e excluidos dos limites fiscais. Além disso, a
Unido suspendeu por trés anos a divida do estado, gerando economia de R$ 14 bilhdes
¢ abatimento de R$ 16,5 bilhdes no saldo devedor, com os recursos destinados a
reconstrucao.

116. Diversas agdes emergenciais foram financiadas, incluindo auxilio direto a familias,
crédito via BNDES, apoio a agricultura, moradia e antecipacdo de repasses.

117. Sobre o or¢amento de investimento das empresas estatais, observo que nao foram
identificadas despesas executadas acima dos créditos orcamentarios ou adicionais
autorizados pela lei orgamentaria; a execugao totalizou R$ 96 bilhdes, valor inferior ao
da dotacdo final autorizada, de R$ 152 bilhdes.

118. Além disso, nenhuma estatal federal ultrapassou os limites autorizados por fonte de
financiamento, ndo se identificando também a utilizagdo de aportes de capital do
Tesouro Nacional para pagamento de despesas correntes por empresas estatais federais.

119. Quanto as emendas parlamentares, o orcamento anual destinou, no exercicio de 2024,
R$ 47,9 bilhdes, distribuidos da seguinte forma: 52,4% em emendas individuais; 29,8%
em emendas de comissdo; € 17,9% em emendas de bancada dos estados.

120. As principais fungdes de governo contempladas com recursos dessas emendas foram:
saude, encargos especiais € urbanismo.

121. A execucdo financeira das emendas individuais alcangou 90,8% e a de emendas de
bancada estadual 84,8%; portanto, ndo se alcangou a integralidade exigida pela
Constitui¢do, nem se apresentou nenhuma justificativa na Prestacao de Contas.

122. Embora haja impedimentos de ordem técnica e a propria suspensao de pagamento por
parte do Supremo Tribunal Federal, entre outros, ¢ importante que os 6rgaos gestores
apresentem justificativas.

123. Por tal motivo, proponho recomendacdo a CGU para fazer acostar informagdes sobre
o tema na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica.

124. No tocante as despesas com pessoal e restos a pagar dos demais Poderes, sublinho
um aspecto importante. Como ¢ de conhecimento amplo, esta Corte emite parecer
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prévio exclusivamente sobre as Contas do chefe do Poder Executivo federal; as
relativas aos outros Poderes sdo diretamente julgadas por este Tribunal.

125. Nao obstante, o relatorio ora elaborado abrange, como dito anteriormente,
informacodes atinentes aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica da Unido, fornecendo ao Congresso Nacional panorama abrangente
da situacao fiscal e da gestao publica federal.

126. Nesse sentido, os limites e as regras da LRF foram por todos cumpridos.

127. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o recorde de R$ 1,43 trilhdo,
impulsionada principalmente pelo aumento das receitas de contribui¢des e tributarias.
Apesar do crescimento das dedugdes, estas foram proporcionalmente menores, o que
resultou no avango real da RCL; em termos historicos, 2024 marcou a maior RCL real
desde 2000, com recuperagdo significativa apos os efeitos da pandemia em 2020.

128. Relativamente as despesas com pessoal, o total liquido da Unido em 2024 foi de R$
335 bilhdes, representando 23,4% da RCL, percentual bem abaixo dos limites legal
(50%) e prudencial (47,5%) estabelecidos pela LRF. O Poder Executivo respondeu por
86% desse total, com leve aumento nominal em relacao a 2023, mas estabilidade em
termos reais. O crescimento da RCL superou o das despesas com pessoal, o que
contribuiu para a queda da relagdo DLP/RCL, sem risco de extrapolagao dos limites
legais e sem necessidade de emissdo de alerta por parte do TCU.

129. Concernente as disponibilidades de caixa e restos a pagar, todos os Poderes e 6rgaos
autonomos da Unido apresentaram saldo suficiente ao final de 2024 para cobrir os
Restos a Pagar nao Processados (RPNP), conforme exigido pelo art. 42 da LRF. A
disponibilidade liquida total foi de R$ 1,605 trilhdo antes da inscrigdo dos RPNP e de
R$ 1,446 trilhdo apos sua inscri¢do, demonstrando suficiéncia global; ainda que o TRT
da 13 Regido tenha registrado deficiéncia pontual em fonte vinculada, a impropriedade
foi sanada no inicio de 2025.

130. A anélise especifica do cumprimento do art. 42 da LRF pelo Poder Executivo federal
indicou observancia plena da norma, tanto pelo critério global quanto pelo de
vinculacdo de recursos. Mesmo com insuficiéncias em fontes especificas —
especialmente no grupo vinculado ao RGPS —, estas foram compensadas por recursos
livres disponiveis, conforme permitido pela legislacdo; a suficiéncia final foi
confirmada pelos dados extraidos do Siafi e do Relatorio de Gestao Fiscal.

131. De igual modo, em 2024, primeiro ano de vigéncia efetiva do Regime Fiscal
Sustentavel, a Unido cumpriu integralmente os limites de despesas primarias, bem
como o de 95% das despesas obrigatorias em relagdo ao total de despesas primarias.

132. Foi também cumprida a exigéncia de programacdo minima de 0,6% do PIB em
despesas com investimentos.

133. Por outro lado, novamente retomando o tema das renuncias de receitas, verifico a
inobservancia de requisitos legais e constitucionais na concessdo, ampliacdo e
aplicagdo de beneficios tributarios de que elas decorreram.

134. Foram instituidas 23 desoneragdes no periodo por meio de 19 normativos. Embora a
maioria dos atos normativos que instituiram beneficios fiscais tenha sido sancionado
e/ou expedido com a devida observancia dos requisitos legais e constitucionais
exigidos para rentincias de receita, ha alguns que ndo atenderam a estes.

135. Esse fato ensejou a unica irregularidade constante deste parecer.
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136. A despeito disso, diferentemente do observado em anos anteriores, todas as renincias
que entraram em vigor em 2024 foram precedidas da adocdo de medidas
compensatdrias pelo Executivo.

137. Destaco, ainda, que a LDO para 2024 nao estabeleceu metas operacionais,
contrariando o art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, que exige sua definicdo para
orientar a elaboracdo e a execu¢do do orgamento anual. Embora o Projeto de LDO
tenha remetido a fixagdo dessas metas ao Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, este
ainda nao havia sido aprovado a época, e as prioridades definidas pelo Congresso
foram, em parte, vetadas, restando, como referéncia, apenas o art. 4° ¢ o Anexo VII da
LDO, além do art. 3° da Lei 14.802/2024, que instituiu o PPA.

138. A omissdo ¢ recorrente e ja havia sido apontada pelo TCU em acdrddos anteriores,
como os concernentes as Contas de 2022 e 2024, sem que houvesse avancos na
defini¢do de metas quantitativas. Embora o Poder Executivo tenha sinalizado intengao
de aprimorar o processo com mecanismos de vinculagdo entre LDO e LOA, ainda ¢
necessario acompanhar se tais medidas serdo efetivas; trata-se de impropriedade que
ndo foi objeto de nova recomendacdo, pois a matéria ja foi analisada por meio do
Acordao 1.679/2024-TCU-Plenario (Ministro Antonio Anastasia, ja transitado em
julgado).

139. No tocante ao Programa Pé-de-Meia — diante de sua relevancia —, trago consideracgdes
acerca de sua conformidade orgamentaria.

140. O referido programa, criado pela Lei 14.818/2024 e financiado pelo Fundo de
Incentivo a Permanéncia no Ensino Médio (Fipem), de natureza privada e com
patrimonio préprio, atualmente administrado pela Caixa Economica Federal, recebeu
R$ 12,1 bilhdes até 2024, com recursos da Unido e do Fundo de Garantia de Operagdes
de Crédito Educativo (FGEDUC).

141. Embora a transferéncia via Fundo Social tenha seguido os tramites legais, o TCU
apontou possivel irregularidade nas transferéncias diretas do Fundo Garantidor de
Operagdes (FGO) e do FGEDUC ao Fipem, por ndo passarem pela Conta Unica do
Tesouro nem pela Lei Or¢camentaria Anual.

142. Em decisao cautelar (Acordao 61/2025-Plenario, Ministro Augusto Nardes), o
Tribunal proibiu o uso desses recursos sem registro orcamentario e, em seguida,
suspendeu a medida (Acordao 297/2025-Plenario, mesma relatoria) diante do risco de
prejuizo a populacdo beneficidria. Ainda sem andlise definitiva de mérito, o TCU
determinou que o Executivo inicie, em até 120 dias, processo legislativo para
regularizar o arranjo or¢amentario, autorizando a continuidade temporaria do
programa.

143. Em sintese, o exercicio de 2024 demonstrou avangos no desempenho fiscal da Unido,
com crescimento expressivo da RCL, controle das despesas com pessoal e
cumprimento rigoroso das exigéncias de responsabilidade fiscal; ainda que subsistam
desafios em fontes especificas, os dados apontam para uma gestdo orgamentdria
compativel com os parametros legais e fiscais vigentes.

144. Assim, em virtude do exame promovido, deve ser considerada irregularidade a
inobservancia do disposto nos arts. 132 e 135 da Lei 14.791/2023 (LDO 2024), na
elaboragdo e sancao das Leis 14.871/2024, 14.902/2024 e 14.937/2024 e na sancdo das
Leis 14.859/2024, 14.943/2024, 14.968/2024, 14.973/2024, 15.042/2024 e
15.075/2024, além do descumprimento dos requisitos exigidos pelos arts. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) e 14 da Lei Complementar
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101/2000 (LRF), no momento da sancao da Lei 15.042/2024, e do dispositivo da LRF
na san¢ao da Lei 14.973/2024, com vistas a concessao ou a ampliacao de beneficios
tributdrios de que decorram renlincias de receitas (secdo 4.1.2.9 do relatorio
precedente).

145. Com base nessas irregularidades e nas impropriedades anteriormente
discriminadas, proponho, assim, ao Tribunal a emissdo da opiniio com ressalva
no parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica referentes ao
exercicio de 2024 no que tange ao relatorio de execucao dos or¢amentos da Unio.

146. Deve ser direcionada, ainda, recomendag¢do a Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 24, inciso X, da Lei 10.180/2001, combinado com o art. 11, inciso
VIII, do Decreto 3.591/2000, na qualidade de o6rgao central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo federal, para que apresente, anualmente, na Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica:

informagdes sobre a execucdo or¢amentdria e financeira das emendas impositivas
individuais e de bancada dos estados, incluindo, de forma discriminada, os montantes ndo
executados e os fatores que impediram o cumprimento da execucao obrigatoria, conforme
estabelecido no § 11 ¢/c os §§ 12, 13, 14 ¢ 17 do art. 166 da Constitui¢ao Federal (se¢ao
4.1.1.4 do relatério precedente);

informagdes sobre o cumprimento do disposto no art. 10 da Lei Complementar 200/2023
(secdo 4.2.1 do relatorio precedente).

147. Devem ser expedidos, ainda, alertas ao Poder Executivo federal:

acerca do ndo atendimento das disposicoes dos arts. 132 e 135 da Lei 14.791/2023 (LDO
2024) no momento da elaboragdo e da san¢do de leis de concessdo e ampliagdo de
beneficios tributarios que importaram em rentuncias de receitas, bem como dos arts. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e 14 da Lei Complementar
101/2000 (LRF) quando da san¢ao de projetos de mesmo escopo (se¢ao 4.1.2.9 do relatorio
precedente);

no sentido de que o reconhecimento de calamidade publica por meio de decreto legislativo,
nos termos do art. 65 da LRF, ndo afasta a necessidade de preservar a sustentabilidade
fiscal da divida (segdo 4.1.1.1 do relatério precedente).

v
BALANCO GERAL DA UNIAO

148. Em cumprimento ao art. 71, I, da Constitui¢do Federal, ao paragrafo tinico do art. 36
da Lei 8.443/1992 e ao art. 228 do Regimento Interno do TCU, foram realizadas
diversas auditorias financeiras integrada com conformidade sobre as Demonstragdes
Contabeis Consolidadas da Unido (Balango Geral da Unido — BGU) relativas ao
exercicio de 2024, conforme quadro seguinte:

Componentes significativos selecionados para a auditoria do BGU 2024 (RS bi)

Dotacao

Instituicao . % sobre o Ativos % sobre
Componente . Orcamentaria .
certificadora orcamento  Dez/2023 o0 ativo
Jan/2024
Ministério da Fazenda TCU 3.051,93 56,42% 3.949,96 49,43%
Ministério da Previdéncia Social TCU 929,80 17,19% 353,85 4,43%
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Min. do Desenvolvimento e Assisténcia CGU 281,87 5,21% 86,52 1,08%
Ministério da Educagao CGU 208,02 3,85% 194,19  2,43%
Ministério da Saude CGU 232,06 4,29% 4438  0,56%
Ministério da Defesa TCU 126,68 2,34% 410,84 5,14%
Ministério do Trabalho e Emprego CGU 110,26 2,04% 491,12 6,15%
Ministério dos Transportes CGU 56,39 1,04% 508,25  6,36%
Ministério do Desenvolvimento Agrario CGU 6,13 0,11% 784,84 9,82%
Total - 5.003,14 92,49% 6.823,95 85,40%

Fonte: Anexo I da Portaria - TCU 52/2024 e Tesouro Gerencial

149. Os trabalhos de auditoria tiveram como propoésito subsidiar a emissdo de opinido no
parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica, avaliando se tais
demonstragdes apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial e financeira consolidada da Unido em 31/12/2024, o desempenho de suas
operagoes, os fluxos de caixa ¢ a execu¢do orgamentaria do exercicio, conforme as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico e o marco legal e
regulatdrio vigente.

150. A auditoria foi conduzida com base nas Normas de Auditoria do TCU (NAT),
aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, compativeis com os Principios Fundamentais
de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e os Principios de Auditoria Financeira
(ISSAI 200), emitidos pela Intosai.

151. Contando com o apoio da CGU, nos termos do art. 74, IV, da Constitui¢do Federal,
os exames abrangeram oOrgdos e entidades que representaram, em conjunto, 92,5% da
dotacdo orcamentiria da Unido e 85,4% do total de seus ativos. Os principais
componentes auditados foram o Ministério da Fazenda, com 56,4% do orgamento e
49,4% do ativo, e o Ministério da Previdéncia Social, com 17,2% ¢ 4,4%,
respectivamente.

152. Para formagdo da opinido sobre o BGU, foram consideradas apenas as distorgdes
materialmente relevantes, conforme os niveis de materialidade estabelecidos, e
identificadas distor¢des de valor, classificacdo e divulgagdo, bem como limitagdes a
obtencdo de evidéncia apropriada e suficiente, conforme detalhado no relatorio de
auditoria e no parecer prévio.

153. As principais distor¢des de valor observadas impactaram as demonstragdes
consolidadas da Unido em:

e R$ 7,0 bilhdes em obrigagdes e encargos inexistentes devido a ndo exclusdo de transagdes
intragrupo nas demonstracdes consolidadas;

e R$ 26,5 bilhdes em ferrovias ndo reconhecidos nos ativos da Unido;

e RS 24,0 bilhdes de reconhecimento indevido de reavaliagcdo negativa de bens iméveis no
resultado patrimonial do periodo, em vez de sua apropriagao direta ao patrimoénio liquido;

e RS 4,8 bilhdes reconhecidos a menor em bens imodveis devido a registros contabeis por
valores divergentes dos apurados nos respectivos laudos de reavaliagao;

e RS 4,4 bilhdes em bens imdveis que se encontram em discussdo judicial ou em processo
administrativo reconhecidos indevidamente como ativos;

e RS 15,5 bilhdes reconhecidos a maior em provisdes devido a erros de preenchimento e
incorregdo das estimativas de indenizacdes da Unido;

e R$ 10,8 bilhdes ndo reconhecidos na estimativa de perdas de créditos a receber;
e RS$ 9,23 bilhdes de créditos previdenciarios e R$ 5,3 bilhdes de obrigagdes com créditos
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previdencidrios reconhecidos a maior em razdo de erro na mensuracdo nos valores dos
requerimentos de compensacao previdencidria pendentes de andlise.

154. Quanto as distor¢des de classificagdo, destaco o montante de R$ 64,0 bilhdes
decorrente da reducao de provisodes registrado como ganho com desincorporagdao de
passivos, em desacordo com as normas contébeis.

155. No tocante as limitagdes, ndo foi possivel obter evidéncia suficiente sobre R$ 101,2
bilhoes relativos ao ativo imobilizado do Ministério da Defesa, dada a auséncia de
laudos de avaliagdo para parte dos imoéveis.

156. As agdes corretivas recomendadas em auditorias anteriores do TCU e parcialmente
implementadas pelos 6rgaos federais tém contribuido para a melhoria progressiva da
qualidade da informagdo contébil, reforcando a confiabilidade e a transparéncia das
contas publicas.

157. Com base nas evidéncias obtidas, o TCU concluiu que, exceto pelos efeitos das
distor¢des mencionadas e pelas limitagdes a obtengdo de evidéncia apropriada e
suficiente, as Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido de 2024 representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da
Unido.

158. Proponho, assim, ao Tribunal a emissio da opinido com ressalva no parecer
prévio sobre as contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2024
no que tange ao Balanco Geral da Uniao.

\4!
MONITORAMENTO DE DECISOES ANTERIORES

159. No ambito do monitoramento das recomendag¢des do TCU referentes as Contas do
Presidente da Republica de 2019 a 2023, foram acompanhadas 31 deliberagdes ao todo.
Dessas, 14 ja foram consideradas plenamente implementadas, outras 15 encontram-se
em fase de implementacdo e apenas duas nao foram atendidas até o encerramento da
analise das de 2024.

160. As recomendagdes nao implementadas serdo objeto de nova rodada de
acompanhamento nas Contas de 2025, visto que dizem respeito a questdes
metodologicas e tecnologicas que ainda demandam maior amadurecimento
institucional.

161. Embora nem todas as recomendagdes estejam totalmente concluidas, observo que os
orgdos do Executivo Federal vém adotando diversas providéncias para corrigir as
falhas apontadas. Em especial, a Controladoria-Geral da Unido incluiu, na Instrug¢ao
Normativa SFC/CGU 42/2024, dispositivos que asseguram a sistematizacdo de
informagdes fiscais e orcamentarias ja na Prestacdo de Contas de 2024. Isso resultou,
por exemplo, na incorporagdo de tabelas comparativas entre metas fiscais e resultados
realizados no detalhamento dos limites financeiros e no relato das a¢des de redugdo do
chamado “empogamento” de recursos.

162. No que se refere a transparéncia dos créditos ativos — recomendagao de 2023 —, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) instalou painel publico de consulta,
enquanto a Receita Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central e a Procuradoria-
Geral da Unido estdo em fase de desenvolvimento de ferramentas proprias. Dessa
forma, a divulgacdo dos saldos inscritos, garantias, suspensdes e negociagdes de
créditos avangou, embora ainda seja preciso aprimorar o formato aberto e facilitar a

257



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

visualizacdo pelo cidadao.

163. A recomendagao relativa a aplicacdo minima em Agoes e Servigos Publicos de Saude
(ASPS) foi plenamente atendida: o Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO) do 6° Bimestre de 2023 foi republicado para usar a Receita Corrente Liquida
estimada, e em 2024 a aplicagdo obrigatoria foi calculada conforme a RCL vigente — o
valor efetivamente aplicado em saude superou o minimo constitucional; j& a sugestao
de padronizar o registro de emendas parlamentares e justificar os impedimentos
técnicos foi aceita pela Casa Civil, que ajustou os relatorios do Siop para envolver
pagamentos, restos a pagar quitados e impedimentos, atendendo ao critério defendido
pelo TCU.

164. No que toca a divida ativa de autarquias e fundagdes (recomendagdo de 2022),
verifico que permanece a fragmentacao de sistemas, pois algumas entidades utilizam
moédulos no Sapiens Divida e outras mantém plataformas proprias. A PGF encaminhou
proposta ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) para
definir o 6rgdo coordenador da base inica, mas ndo houve avang¢o substancial até o fim
de 2024, de modo que o tema segue em monitoramento. Por sua vez, as recomendagdes
de 2021 destinadas a melhorar a rastreabilidade das transferéncias federais de saude e a
consolidar os registros das contratagdes foram parcialmente atendidas via migragao de
dados para o portal Transferegov e integracdo ao InvestSUS, embora ainda ndo
alcancem plena rastreabilidade de credores finais.

165. Finalmente, as recomendacdes mais antigas — de 2019 e 2020 — relativas a
conciliacao de saldos de adiantamentos para aumento de capital e ao aperfeigoamento
da contabiliza¢do de juros e encargos da divida, ja foram consideradas implementadas
em razao de ajustes no Siafi e da ado¢do de metodologias compativeis com a
contabilidade aplicada ao setor publico.

166. Por outro lado, aquela no sentido de implementar unidade gestora tinica do RPPS foi
considerada atendida em fung¢do da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar - PLP
189/2021 e das mudangas constitucionais, ainda que o processo legislativo nao esteja
concluido. No agregado, o cumprimento integral de algumas recomendacdes exige
atencdo continua, mas os esforcos empreendidos reforcam a busca por maior
transparéncia e governanga nos processos de gestdo fiscal e orcamentéria da Unido.

koksk

167. Registro, ademais, que acompanho as sugestdoes apresentadas pelos meus nobres
pares em suas declaracdes de voto.

168. Antes de concluir, gostaria de enaltecer o empenho e a dedicacdo dos mais de 50
auditoras e auditores que contribuiram para este trabalho, com destaque para a
AudFiscal, sob a chefia do servidor Jodo Ricardo Pereira, e a AudFinanceira, liderada
pelo servidor Antonio Carvalho, ambas sob a supervisdo da SecexContas, na pessoa do
secretario Bruno Martinello.

169. Também destaco o apoio inestimavel da Secom, bem como da Aceri, da Secretaria
das Sessoes ¢ da SRI.

170. Por fim, fago questdo de agradecer o comprometimento exemplar de meu gabinete,
especialmente do chefe Eugénio Vilela e dos assessores Ana Maria Alves, Laércio
Mendes e Larry Lima.

Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove as minutas de relatorio,
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acordao e parecer prévio que ora submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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